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GIRIS

Tiitlin ve titiin mamulleri kagak¢iligi, kamu diizenini dogrudan etkiledigi gibi,
Devletin vergi gelirlerinde de ciddi anlamda kayba sebep olmaktadir. Kagak¢iligin kamu
diizenini etkileyen boyutu i¢inde; organize sug orgiitlerinin bu vasitayla finansman saglamasi,
kacak yollarla yurda sokulan tiitiin ve tiitiin mamullerinin toplum sagligini tehdit etmesi ve
sektorde rekabet esitsizligine sebep olmasi gibi sonuglar1 goriilmektedir. Kagakeiligin Devlet
gelirlerini azaltict boyutunda ise 6zel tiiketim ve katma deger vergileri basta olmak iizere
ciddi manada vergi kayb1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tiim boyutlariyla birlikte ele alindiginda, tiitiin ve tiitin mamulleri kagak¢iliginin
Onlenmesinde basarili olunmasi; Oncelikle, bu miicadelenin bir Devlet politikasi olarak
belirlenmesine ve sonuglarinin miicadeleci kurum ve kuruluslarla esgiidiim halinde takip
edilerek degerlendirilmesine baglidir.

HEDEFLER

“Tiitiin ve Titlin Mamulleri Kagakc¢iligi ile Miicadele Eylem Plani (2011- 2013)”; bu
alandaki kagake¢iligi onlemeye yonelik olarak, konuya iliskin mevzuat ve uygulama sorunlari
ile ¢6zlim Onerilerini de ortaya koymak suretiyle, asagida siralanan hedefler dogrultusunda
hazirlanan eylemlerden olusmaktadir:

* Sugun Onlenmesi, vergi kaybinin azaltilmas: ile tiitiin ve tiitiin mamulleri piyasasinin
kontrol altinda tutulmasi amaciyla ¢alismalar yapilmasi,

= Tiitlin ve tiitiin mamulleri kagak¢iliginin boyutlarinin belirlenmesi, bu sektérdeki yasal
ticaretin hacmi ile sinir illeri basta olmak iizere, yiiksek riskli bolge ve sehirlerdeki
yasa dig1 ticaret boyutunun tespiti,

» Tiitilin ve tiitin mamulleri kacakg¢ilig1 organizasyonlarinin ve su¢ yontemlerinin desifre
edilmesine yonelik calismalar yapilmast,

= Titlin ve tiitin mamulleri kacak¢iligt sucunun uluslararasi baglantilarinin tespit
edilmesi ve kagak iiriinlerin Ulkeye girisi esnasinda yakalanmasina yonelik etkinligin
artirilmasi,

= Tiitlin ve tiitin mamulleri kacak¢iligindan elde edilen sug gelirlerinin ve bu gelirlerin
teror oOrgiitlerinin finansmaninda kullaniminin tespitine ve engellenmesine yoOnelik
caligmalarin yapilmasi,

= Tiitlin ve tiitlin mamulleri kagakc¢ilig1 sugu ile miicadelede caydiriciligin ve etkinligin
artirtlmas1 amaciyla gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

= Miicadeleci personelin moral ve motivasyonunun artirilmast,

» Tiitlin ve titin mamulleri kacak¢iligiyla miicadelede etkinligin artirilabilmesi
amaciyla miicadeleci kurum ve kuruluslarin fiziksel ve teknik donanim ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile personel kapasitelerinin artirilmasi,

= Kamu gorevinin sagladig niifuzu kotliye kullanarak kagakeilik sugunu isleyen kamu
gorevlilerine yonelik caydirict 6nlemlerin artirilmast,



= Bandrollii iiriin izleme sisteminin gelistirilerek etkinliginin artirilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi,

= Kacak titiin ve tiitin mamullerindeki kullanim egilimini azaltmak amaciyla
kamuoyunu bilin¢lendirecek ¢aligmalarin ve tanitim programlarinin hazirlanarak
uygulanmast,

= Rubhsath ve ruhsatsiz bayiler ile seyyar saticilarda yasadisi ticarete konu tiitiin ve tiitiin
mamulleri satisinin engellenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

= Tiitlin Gretimi ve ticaretinde kayit dis1 faaliyetlerin dnlenmesi,

= Yasadis1 tiitlin ve tiitiin mamulleri ticaretine neden olan veya kolaylastiran yan
faaliyetlerin kontrol altina alinmasi ve bu faaliyetlerden mevzuata aykir1 olanlarin
engellenmesine iligkin gerekli tedbirlerin alinmasi.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Eylem Planinin bagartya ulagmasi etkin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
isletilmesi ile miimkiin oldugundan, Planda yer alan her bir eylem ile ilgili gerceklesmeler
koordinatdr kuruluslarca iiger aylik donemler halinde takip edilerek Gelir idaresi Baskanligina
raporlanacaktir. Raporlamalarda tutuneylemplani@gelirler.gov.tr elektronik posta adresi
kullanilacaktir. Eylem Plani asagida yer alan kurullarca izlenecek ve degerlendirilecektir.

Koordinatér ~Kurulus: Eylem Plaminda yer alan eylemleri siiresinde
sonuglandirmaktan ve gelismeleri Gelir Idaresi Bagkanligina belli periyotlarla dogrudan
raporlamaktan sorumlu kuruluslardir.

Sorumlu Kurulus: Eylem Planinda yer alan eylemlerle dogrudan veya dolayl iliskisi
bulunan ve koordinator kurulusun kendileriyle isbirligi yaparak somut destek talep edecegi

kuruluslardir.

Eylem Plani;

Adalet Bakanlig,

Disisleri Bakanligi,

Ekonomi Bakanlig1

Giimriik ve Ticaret Bakanligi,

I¢isleri Bakanligi (EGM, Jandarma Gen. K.Iig1, Sahil Giiv. K.lig1),
= Maliye Bakanlig1 (Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, MASAK, Gelir Politikalari
Genel Miidiirligi),

= Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Ulastirma Bakanlig1

= Kara Kuvvetleri Komutanligi,

Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve

Gelir idaresi Bagkanlig

ile isbirligi igerisinde yiiriitiilecek, gerek duyulan hallerde ise diger kamu kurum ve
kuruluslariyla da igbirligi yapilacaktir.


mailto:tutuneylemplani@gelirler.gov.tr

I¢isleri Bakan1 baskanlhiginda il valilerinin
katilimiyla en az alt1 ayda bir yapilacak toplantilarda
ele alinacaktir.
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5 Adalet Bakanligi,
g Disisleri Bakanligi,
= Ekonomi Bakanligi,
g Sucun dnlenmesi, vergi ziyamnin azaltilmasi, tiitiin Giimriik ve Ticaret
= ve tiitlin mamulleri piyasasinin kontrol altinda Bakanligi, Igisleri
i tutulmasi1 amaciyla; Gelir Idaresi Baskani Bakanligi (Emniyet
= baskanliginda, sorumlu kurum ve kuruluslarin en az Genel Midiirligi,
2 genel miidiir (Emniyet Genel Miidiirliigiinden KOM Jandarma Genel
§ Daire Bagskani, Sahil Giivenlik Komutanligindan Komutanligi, Sahil
2 Istihbarat Daire Baskani, Jandarma Genel Giivenlik Komutanligi),
1 s Komutanligindan KOM Daire Bagkani) Maliye Bakanlig1 GIB Siirekli Degerlendirme
5 seviyesindeki temsilcilerinin katilacaklari toplantilar | (Vergi Denetim Kurulu Raporu
§ diizenlenerek bu toplantilarda sorunun boyutlarinin Bagkanligi, MASAK,
£ tespit edilmesi, ¢oziim stratejileri gelistirilmesi, Gelir Politikalar1 Genel
A= buna yonelik kararlar alinmasi, alinan kararlar Miidiirligii), Milli
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tutulmasi amaciyla calismalar yapilmasi.
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hacmi ile sinir illeri basta olmak iizere yiiksek riskli bolge ve sehirlerdeki yasa dis1 ticaret boyutunun

(ID Tiitiin ve tiitiin mamulleri kacak¢iigimin boyutlarinin belirlenmesi, bu sektordeki yasal ticaretin
tespiti.

Yurt i¢indeki lisansli firmalarin tiitiin ve tiitiin
mamullerine iligkin tiretim, yurti¢i ve yurtdisi satis
rakamlari, iller ve bolgeler bazinda birer aylik
donemler itibariyle I¢isleri Bakanlig: (Emniyet
Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Guvenlik Komutanligi), Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 ve GiB ile paylasilacaktir.

TAPDK

TAPDK

Siirekli

Degerlendirme
Raporu

Yiksek riskli bolge ve sehirler belirlenerek yasa disi
ticaretin boyutunun tespiti ile ilgili calismalar
yapilacak ve ¢alisma sonuglari I¢isleri Bakanlig
(Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi), Glimriik
ve Ticaret Bakanhig1 ve GIB ile paylasilacaktir.

TAPDK

TAPDK

Stuirekli

Degerlendirme
Raporu

Tiitlin ve tiitlin mamulleri sektoriinde elektronik
fatura ve elektronik defter uygulamasina gegilerek
sektoriin takibi saglanacaktir.

GIB

GIB

Aralik/2012

Degerlendirme
Raporu

Komygu iilkelerden Tiirkiye'ye gonderilen veya
Tiirkiye lizerinden transit gegise konu edilen tiitiin
ve tlitiin mamullerinin (2010 ve 2011 yillar1 dahil)
yillik bilgileri, Maliye Bakanligi (Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi) biinyesinde; gerektiginde
sorumlu kuruluslarin da katilimiyla olusturulacak
olan bir ekip tarafindan komsu iilkelerden temin
edilerek bu bilgiler giimriik beyanlarinda yer alan
bilgilerle kiyaslanacak; varsa su¢ unsurlar tespit
edilerek geregi yapilacaktir. Tiirkiye'ye komsu
iilkelerden gelen tiitlin ve tiitiin mamullerine iliskin
bilgilerin diizenli olarak alinmasinin temini
bakimindan, komsu devletlerle yapilmis protokoller
gbzden gegirilecek; gerek duyulmasi halinde ise
yeni protokollerin yapilmasina yonelik ¢alismalara
baslanilacaktir.

Ekonomi Bakanligi,
Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, Maliye

Bakanlig1 (Vergi
Denetim Kurulu
Bagkanlhig1), GIB

GiB

Suirekli

Degerlendirme
Raporu




miicadeleye katkisi olabilecek hususlarin paylaginmi
saglanacaktir.

Denetim Kurulu
Baskanlig1), GIB
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© Giimriik ve Ticaret
= Bakanligi, Igisleri
- Bakanligi (Emniyet
= e e e
£ Tiitlin ve tiitiin mamulleri kagakeiligt %Ziiaﬁl:géii?’ icisleri Bakanlis
= . S ; o cisleri Bakanlig1 - :
5 organizasyonlari ile ilgili olarak; organizatdrler, . . . . 1 Degerlendirme
7 - Komutanligi, Sahil (Emniyet Genel Stirekli
£ finansman kaynaklar1 ve kullanilan paravan . . o T e Raporu
2 irketlerin tespitine yonelik ¢alismalar yapilacaktir et Kompinlg) luccy
= 3 : Maliye Bakanlig
2 (Vergi Denetim Kurulu
a Bagkanligi, MASAK),
2 TAPDK, GIB
E Giimriik ve Ticaret
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.‘-;‘ Bakanligi (Emniyet
S Kagak tiitiin mamullerinin Ulkemize giris glizergahi Genel Miidiirligi, L o
A o .. .02 I¢isleri Bakanligi . .
8 g ve sinirlarda bulunan il birimleri ile periyodik olarak Jandarma Genel T - Siirekli Degerlendirme
'5 egitimler diizenlenecek ve bilgi paylasimi Komutanligi, Sahil Mii d)i/irlii“ii) Raporu
oo saglanacaktir. Giivenlik Komutanlig1), &
© Kara Kuvvetleri
2. Komutanligi, TAPDK,
g8 GIB
g E
S = Titiin ve tiitiin mamullerine iliskin tiim ithalat, . -
- = . . o L Ekonomi Bakanligi, I . - :
= > ihracat, tasimacilik ve transit gegis bilgilerinin . . Guimriik ve Ticaret T Degerlendirme
9 L .. . Gumriik ve Ticaret 5 Siirekli
= = miicadeleci kuruluslarin paylagimina sunulmasi . Bakanlig1 Raporu
2= < Bakanlig1
§ g saglanacaktir.
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2 = ici satis, ithalat, ihracat ve transit gecis bilgilerinin Bakanligi, Maliye Deserlendirme
10 = 2 analiz edildigi calismalar yapilarak, sucla Bakanlig1 (Vergi GIB Stirekli gRaporu
]
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2
'z Disisleri Bakanlig,
E Giimriik ve Ticaret
T Tiitiin ve tiitlin mamulleri kagak¢iligmin uluslararasi Bzf:rllrllllfl(’ézilieré ¢
= baglantilar tespit edilerek, Ulkeye girisi esnasinda Genel l\%lu dl'irh'i'}l/li _
S yurt i¢cinde dagitimi yapilmadan toplu yakalamalara Jandarma Genil ’ I¢isleri Bakanligi Deserlendirme
11 J agirhk verecek sekilde projeli calismalar Komutanli&t. Sahil (Emniyet Genel Stirekli gRa oru
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13 £z kagak tiitiin ve tiitiin mamulleri girisinin Komutanlig1, Sahil Sinir1), Sahil Siirekli Degerlendirme
5 g engellenmesi amaciyla onleyici tedbirlerin ortaya Giivenlik Komutanligi), Giivenlik Raporu
S konulmasi ve uygulanmasi saglanacaktir. Kara Kuvvetleri Komutanlig1 (Deniz
s En Komutanlig1 Sinirn)
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:E = degerlendirilebilecek bilgilerin temin edilmesi Bakanligi (Emniyet Bakanlig1 Raporu
@ E saglanacaktir. Genel Miidiirligii)
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~ 8 Bakanlig1 Bakanlig1 Raporu
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takip sistemleri araciligiyla siirekli izlenmesi
saglanacaktir.




engellenmesi amaciyla girisimlerde bulunulacaktir.

Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik
Komutanligi)
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diizenlemeler yapilacaktir.
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7
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E 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu gozden Ad ale.:‘t Bakaqllgl, . . . :
= . . 9 Guimriik ve Ticaret Gilimriik ve Ticaret . Degerlendirme
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4733 ve 5607 sayili Kanunlar kapsaminda verilen Gumriik ve Ticaret
25 ikramiyelere iliskin diizenlemeler sugla miicadelede Bakanhgy, Igisleri I¢isleri Bakanlig1 Aralik/2012 Degerlendirme
etkinligin artirllmasina yonelik olarak gézden Bakanligi, TAPDK Raporu

(VII) Miicadeleci personelin moral ve motivasyonunun artirilmasi.

gecirilecektir.
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Gilimriik ve Ticaret
Bakanhgy, Icisleri
Miicadeleci kurum ve kuruluslarin kacakeilikla Bakanlig1 (Emniyet
miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla ihtiyag Genel Midirlugi, ‘ B
26 duyulan fiziksel ve teknik donanim ile personel Jandarma Genel GIB Aralik/2012 R

(VIII) Tiitiin ve tiitiin mamulleri kacakc¢iligiyla miicadelede etkinligin artirilabilmesi
amaciyla miicadeleci kurum ve kuruluslarin fiziksel ve teknik donanim ihtiya¢larimin

karsilanmasi ile personel kapasitelerinin artirilmasi.

eksikligi tespit edilerek raporlanacaktir. Personel
eksikligi giderilecektir.

Komutanlig1, Sahil
Giivenlik Komutanlig1),
Kara Kuvvetleri
Komutanligi
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Adalet Bakanligi,
Giimriik ve Ticaret
Kamu gorevinin saglad1g1 niifuzu .1‘<otu}'1e k’u!lanarak Bakanligl, Iglslgrl el IS ) .
kacakeilik sugunu isleyen kamu gorevlilerinin Bakanligi (Emniyet . T Degerlendirme
27 o . . : g 1 (Emniyet Genel Stirekli
tespitine ve gerekli yasal islemlerin yapilmasina Genel Miidiirligii, AR Raporu

(IX) Kamu gorevinin sagladig: niifuzu kotiiye kullanarak kacake¢ilik sucunu isleyen

kamu gorevlilerine yonelik caydirici 6nlemlerin artirilmasi.

yonelik ortak ¢calismalar yapilacaktir.

Jandarma Genel
Komutanlig1, Sahil
Giivenlik Komutanlig1)
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